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ZfK* EU: Erleichterte Genehmigung fiir Windkraft und
andere Erneuerbare

Mit dem Anderungsvorschlag fiir die Erneuerbare-Energien-Richtlinie will die EU-Kommission die
Klimaneutralitat vorantreiben. Eine Analyse von Rechtsanwaltin Katharina Schober von Sterr-KélIn
& Partner.
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Erneuerbare Energien sollen in der EU kiinftig starker ausgebaut und deutlich schneller genehmigt werden.
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In der Europaischen Union sind erhebliche Erleichterungen fiir Genehmigungen von Windenergieanlagen und anderen EE-
Vorhaben in Sicht. Die EU-Kommission hat am 18. Mai 2022 einen Vorschlag u.a. zur Anderung der Erneuerbaren Energien-
Richtlinie 2018/2001 vorgelegt. Wiirde er umgesetzt, hatte er einschneidende Auswirkungen auf die
Genehmigungsvoraussetzungen und -verfahren von EE-Projekten von Stadtwerken und anderen Vorhabentrédgern.

Die EU-Kommission hat im vergangenem Jahr ihren Vorschlag zur Neufassung der Richtlinie zur Anderung der RL (EU)
2018/2001 u. a. hinsichtlich der Férderung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Renewable Energy Directive, RED Ill) vorgelegt.
Die Uiberarbeitete Richtlinie gehort zum ersten Teil des klimapolitischen GroBprojektes ,Fit for 55, mit dem die gesamte
europaische Gesetzgebung in Energie- und Klimafragen neu aufgestellt werden soll. Angesichts des Kriegs in der Ukraine und der
Wunsch nach mehr Unabhangigkeit bei der Energieversorgung hat die Kommission nun einen liberarbeiteten Vorschlag vorgelegt.
Die Punkte im Einzelnen:

Go to-Gebiete

Go to-Gebiete mit Festlegung ortsspezifischer Vermeidungs- und Ausgleichsmafinahmen: Mitgliedstaaten sollen innerhalb von
zwei Jahren Land- und See-Gebiete verbindlich ausweisen miissen, die fiir erneuerbare Energien geeignet sind (sog. Erneuerbare
Go-to-Gebiete). Die Gebiete miissen so groB sein, wie es zur Erreichung der nationalen Beitrage zum EE-Ziel fiir 2030 notwendig



ist, wobei in der Union insgesamt der Anteil von Energie aus erneuerbaren Quellen am Bruttoendenergieverbrauch statt 32%
nunmehr mindestens 45% betragen soll (Entwurf Art. 3 RL 2018/2001).

Fiir jedes Gebiet sollen geeignete ,MinderungsmaRnahmen” (mitigation measures) festgelegt werden, um negative
Umweltauswirkungen ,zu vermeiden oder, falls dies nicht moglich ist, erheblich zu verringern®. Deren Einhaltung flihrt zu der
Vermutung, dass das Vorhaben nicht gegen Umweltvorschriften verstoit (Entwurf Art. 15b, ¢ RL 2018/2001).

Ein Jahr bis zur Genehmigung

Bei Vorhaben in Go to-Gebieten Genehmigung binnen eines Jahres ohne UVP und FFH-Vertraglichkeitspriifung, wenn festgelegte
Vermeidungs- und AusgleichsmalRnahmen berticksichtigt werden; bei Repowering Genehmigung binnen 6 Monaten und nur
Betrachtung der Anderungen zur Bestandsanlage: In ausgewiesenen Go-to-Gebieten diirfen Genehmigungsverfahren nicht langer
als ein Jahr dauern; bei Repowering sogar nur 6 Monate. Bei aulergewchnlichen Umstanden kann die Frist um 3 Monate
verlangert werden (Entwurf § 16a Abs. 1 und 2 RL 2018/2001).

Bei fehlender Reaktion der Behorde innerhalb der jeweiligen Frist gelten die jeweiligen Verfahrensschritte als genehmigt (§ 16a
Abs. 6). Eine Umweltvertraglichkeits- und FFH-Vertraglichkeitspriifung muss nicht durchgefiihrt werden, wenn die fiir das
jeweilige Go-to-Gebiet vorgesehenen Minderungsmalnahmen eingehalten werden, auRer das Projekt hat voraussichtlich
erheblichen Umweltauswirkungen in einem anderen Mitgliedstaat (Entwurf § 16a Abs. 3 RL 2018/2001).

Lediglich Screening vorgeschrieben

Es gibt lediglich ein Screening, bei dem die Behdérde priift, ob bei Umsetzung des Vorhabens ,mit hoher Wahrscheinlichkeit
erhebliche unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen” zu erwarten sind, die bei der Umweltpriifung im Zuge der Ausweisung
der EE-Vorranggebiete nicht festgestellt wurden. Bei Repowering wird lediglich gepriift, was sich im Vergleich zum
Bestandsvorhaben andert (Entwurf § 16a Abs. 4 RL 2018/2001).

Trifft die Behorde nicht ,eine ordnungsgemaR begriindete und auf eindeutige Beweise gestiitzte Verwaltungsentscheidung, dass
ein bestimmtes Projekt mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erheblichen unvorhergesehenen Problemen fiihren wird", gilt das
Vorhaben als unter Umweltgesichtspunkten genehmigt (Entwurf § 16a RL 2018/2001). Damit entféllt wohl auch die langwierige
artenschutzrechtliche Priifung oder wird zumindest im Umfang deutlich vermindert.

In anderen Gebieten: Genehmigung innerhalb von zwei Jahren

Bei Vorhaben aufRerhalb der Go to-Gebiete Genehmigungen innerhalb von zwei Jahren; bei Repowering-Vorhaben nur Betrachtung
der Anderungen zur Bestandsanlage: Genehmigungsverfahren fiir Vorhaben auBerhalb von Go-to-Gebieten diirfen nicht mehr als
zwei Jahre (ggf. plus drei Monate) dauern, bei Repoweringanlagen sind es nur ein Jahr (plus drei Monate). Auerhalb der Go-to-
Gebiete sollen Umweltvertraglichkeitspriifungen weiterhin erforderlich sein.

Wurden bei den Projekten geeignete Minderungsmalnahmen (appropriate mitigation measures) ergriffen, so soll die Tétung oder
Stoérung von Arten, die nach der FFH-Richtlinie 92/43/EWG und der Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG geschiitzt sind, nicht als
vorsatzlich gelten — wobei hier eine entsprechende Vorfestlegung im Unterschied zu Go-to-Gebieten nicht stattgefunden hat. Bei
Repoweringvorhaben soll sich die Priifung der Umweltauswirkungen auf die Differenz im Vergleich zum Bestandsvorhaben
beschréanken (Entwurf § 16b RL 2018/2001).

Artenschutzrechtliche Zugriffsverbote

Geniigt eine Risikominderung zur Vermeidung des VerstoRes gegen artenschutzrechtliche Zugriffsverbote? Nicht klar ist, ob sich
durch die Neuregelungen der Malistab bei der Priifung der artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote dndert. Art. 12 Abs. 1 FFH-RL
und Art. 5 Abs. 1 VRL (umgesetzt in § 44 Abs. 1 und Abs. 5 BNatSchG) verbieten das absichtliche Téten und Stéren von
geschiitzten Tieren und die absichtliche Zerstoérung von Eiern.

Nach der Rechtsprechung des EuGH (zuletzt Urteil vom 4.3.2021 — C-473/19, C-474/19) ist die zumindest in Kauf genommene
Totung und Storung jedes einzelnen Tiers verboten, auch wenn es keine negativen Auswirkungen auf den Erhaltungszustand der
jeweiligen Tierarten gibt.



Die Kommission will offenbar bereits eine ,signifikante Reduzierung” moglicher negativer Auswirkungen (§ 15c¢) bzw. ,geeignete
MinderungsmaBnahmen” (16b) geniigen lassen, um einen Verstol gegen das Tétungs- und Stérungsverbot zu verneinen,
jedenfalls wenn es ,keine erheblichen negativen Auswirkungen auf die Population der betreffenden Arten gibt” (Empfehlung zur

Beschleunigung von Genehmigungsverfahren, Rn. 24).

Erneuerbare im dffentlichen Interesse

Danach kdme es moglicherweise nicht mehr darauf an, ob das Risiko unter die Signifikanz- bzw. Stérungsschwelle gedriickt wird,
sondern ob das Risiko so weit wie mdglich reduziert und die Population nicht geféahrdet wird. Das ist aber noch sehr unsicher. In
den Erw&gungsgriinden des Richtlinienvorschlags (Rn. 18) verlangt die Kommission Vermeidungs- statt
Minderungsmalinahmen, und zwar zusatzlich zu einem Monitoring und populationsstiitzenden MalRnahmen. Ob der strenge
individuenbezogene Ansatz aufgeweicht wird, bleibt mithin abzuwarten.

Genehmigungen fiir EE-Anlagen gelten bei artenschutzrechtlichen Ausnahmen als im tGiberwiegenden &ffentlichen Interesse
liegend und der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit dienend: Die Mitgliedstaaten miissen bis drei Monate nach Inkrafttreten
der Richtlinie sicherstellen, dass bei der Erteilung von Genehmigungen fiir die Planung, den Bau und den Betrieb von Anlagen zur
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen bei der Abwagung im Rahmen der Erteilung von Ausnahmen der FFH-Richtlinie
92/43/EWG als im liberwiegenden 6ffentlichen Interesse liegend und der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit dienend
angesehen werden (Entwurf Art. 16d RL 2018/2001).

Beschleunigung und Digitalisierung

Dasselbe gilt fiir die Abwéagung bei der Erteilung von Ausnahmen der Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG und der
Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG (Entwurf Art. 16d RL 2018/2001). Die Diskussion der Unionsrechtskonformitét erteilter
Ausnahmen, die seit der VG GieRen-Entscheidung vom Januar 2020 (1 K 6019/18.Gl) verstarkt gefiihrt wird, diirfte damit
jedenfalls fiir kiinftige Genehmigungen nicht mehr von Bedeutung sein.

Genehmigungsverfahren sollen durch eine Reihe von Fristen beschleunigt werden. Antragsteller kdnnen Unterlagen digital
einreichen. Binnen zwei Jahren sollen Genehmigungsverfahren ausschlieBlich digital abgewickelt werden (Entwurf Art. 16 Abs. 3
RL 2018/2001). (K. Schober/hcn)
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